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Aika 07.05.2024, klo 13:02 - 15:20
Paikka Kaupungintalo (Hallituskatu 12), 2. kerros, kokoustila Junnelius
Kasitellyt asiat
§24 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen
§25 Péytakirjan tarkastus
§26 Esityslistan hyvaksyminen
§27 Esteettomat ja saavutettavat kokouskaytannoét
§28 Vammaisneuvoston 50-vuotisjuhla ja jasenyhdistysten yhteinen kokous
§29 Esteettomyyden ja saavutettavuuden kunniamaininta ja kriteerit
§30 Vammaisneuvoston lausunto, Maauimalan ja Porin metsdn aukion suunnittelu
§31 Vammaisneuvoston lausunto poikkihallinnollisesta liikkumisohjelmasta

Tilannekatsaus ndkévammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomiin

332 matkoihin avoimessa joukkoliikenteessa

§33 Lautakuntaedustajien ja hyvinvointialueen vammaisneuvoston jasenen
kuulumiset

§34 Tiedoksi merkittavat asiat

§35 Vammaisneuvoston jasenten esille ottamat asiat

§36 Seuraava kokous ja kokouksen paattaminen
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Saapuvilla olleet jasenet
Jari Kauranen, puheenjohtaja
Juha Kantola
Kati Karinharju
Pertti Karkkainen
Kaija-Liisa Lohivuo
Noona Makitalo
Harri Salminen, varajasen
Pekka Wahlroos
Helvi Walli

Muut saapuvilla olleet

Alina Isoviita, osallisuusasiantuntija, sihteeri
Elli-Mari Sulonen, osallisuusasiantuntija
Viola Sundvik, tulkki

Minttu Maskulin, tulkki

Poissa
Tiina Rinne, puheenjohtaja
Katja Halinen
Lauri Levo
Marianna Turunen

Allekirjoitukset

Jari Kauranen Alina Isoviita
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

13.05.2024 13.05.2024
Noona Makitalo Kati
Karinharju

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on julkisilta osin nahtavana Porin kaupungin verkkosivuilla 14.5.2024.

Alina Isoviita
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§24
Kokouksen laillisuuden ja paatoésvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus

Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Kokouskasittely

Merkitaan, ettda vammaisneuvoston puheenjohtaja Tiina Rinne on estynyt saapumasta
kokoukseen. Taman kokouksen puheenjohtajana toimii varapuheenjohtaja Jari
Kauranen.

Paatos

Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§25
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus

Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Noona Makitalo ja Kati Karinharju (varalla Juha
Kantola).

Poytakirja tarkastetaan 13.5.2024.

Paatos

Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Noona Makitalo ja Kati Karinharju (varalla Juha
Kantola).

Poytakirja tarkastetaan 13.5.2024.
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§26
Esityslistan hyvaksyminen

Ehdotus

Ehdotetaan, ettd esityslista hyvaksytaan kokouksen tydjarjestykseksi.

Paatos
Esityslista hyvaksyttiin kokouksen tyojarjestykseksi.
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§27
Esteettomat ja saavutettavat kokouskaytannot

PRIDno-2024-1731

Valmistelija / lisatiedot:
Elli-Mari Sulonen
elli-mari.sulonen@pori.fi
Osallisuusasiantuntija

Liitteet
1 Esteettomat ja saavutettavat kokouskaytannot

Tyoryhma on valmistellut Kati Karinharjun kanssa luonnoksen esteettémista ja
saavutettavista kokouskaytannadista.

Ehdotus

Vammaisneuvosto paattaa hyvaksya esteettdmien ja saavutettavien
kokouskaytantdjen ohjeen ja suositella sita koko kaupunkiorganisaation kaytettavaksi.
Sihteeri viestii ohjeistuksesta kaupunkiorganisaation sisalla.

Paatos

Vammaisneuvosto paatti hyvaksya esteettomien ja saavutettavien kokouskaytantdjen
ohjeen kokouksessa sovituin muutoksin ja suositella sitd koko kaupunkiorganisaation
kaytettavaksi. Sihteeri viestii ohjeistuksesta kaupunkiorganisaation sisalla. Poytakirjan
litteena on lisaykset sisaltava esteettomien ja saavutettavien kokouskaytantdjen ohje.

Ohjetta taydennetdan tarvittaessa ja vammaisneuvosto seuraa ohjeesta saatua
palautetta saannollisesti.

Tiedoksi
Toimialat ja laitokset



MM

Porin kaupunki Poytakirja 3/2024 7 (32)
P Vammaisneuvosto 07.05.2024

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

§28
Vammaisneuvoston 50-vuotisjuhla ja jasenyhdistysten yhteinen kokous

PRIDno-2024-1733

Valmistelija / lisatiedot:
Elli-Mari Sulonen
elli-mari.sulonen@pori.fi
Osallisuusasiantuntija

Porin kaupungin vammaisneuvoston toiminnan alkamisesta tulee tana vuonna
kuluneeksi 50 vuotta. Vammaisneuvoston kokouksessa 12.3.2024 paatettiin, etta
vuosijuhlaa vietetaan jasenyhdistysten yhteisen kokouksen yhteydessa, ja etta juhlan
jarjestamiseksi nimetaan juhlatoimikunta seuraavassa kokouksessa.

Lisaksi vammaisneuvoston vuoden 2024 toimintasuunnitelmaan on kirjattu: "Vuonna
2024 jasenyhdistysten yhteinen kokous jarjestetaan syksylla. Jasenyhdistyksille
lahetetaan loppukevaasta kysely, jossa pyydetaan toiveita kokouksen sisallosta.”

Sihteeri on laatinut luonnoksen jasenyhdistyksille Iahetettavasta viestista ja kyselysta:

"Porin kaupungin vammaisneuvosto jarjestaa syksylla jasenyhdistyksille yhteisen
kokouksen, jossa samalla juhlitaan Porin kaupungin vammaisneuvoston 50-vuotista
taivalta. Tarkempi ajankohta ja paikka selvidavat myéhemmin. Vammaisneuvosto
haluaa kuitenkin jo kysya jasenyhdistyksilta toiveita tilaisuuden sisallésta. Pyydamme
jattamaan toiveet x.x. mennessa oheisen lomakkeen kautta: https://www.lyyti.fi
/questions/aa8af96d01”

Ehdotus

Vammaisneuvosto paattaa nimeta juhlatoimikunnan 50-vuotisjuhlan ja
jasenyhdistysten yhteisen kokouksen jarjestamiseksi. Lisdksi vammaisneuvosto
paattaa lahettaa jasenyhdistyksille sihteerin valmisteleman viestin ja kyselyn
kokouksessa kasitellyin muutoksin.

Paatos

Vammaisneuvosto paatti nimeta juhlatoimikunnan 50-vuotisjuhlan ja jasenyhdistysten
yhteisen kokouksen jarjestamiseksi. Juhlatoimikunnan jaseniksi nimettiin Helvi Walli,
Pekka Wahlroos, Pertti Karkkainen, Noona Makitalo ja Tiina Rinne. Tiina Rinne on
toimikunnan koollekutsuja ja Elli-Mari Sulonen on sihteeri. Juhlatoimikunnan
ensimmainen kokous on 5.6.2024 kello 10.00.

Juhla on marraskuun alussa, sihteeri kysyy paikkaa ravintola Liisanpuistosta.

Vammaisneuvosto paatti Iahettad jasenyhdistyksille sihteerin valmisteleman viestin ja
kyselyn ja pyytaa vastauksia 3.6.2024 mennessa.



P

Porin kaupunki Poytakirja 3/2024 8 (32)
Vammaisneuvosto 07.05.2024

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

Vammaisneuvosto, § 6,30.01.2024
Kaupunginhallitus, § 110,11.03.2024
Vammaisneuvosto, § 29, 07.05.2024

§29

Esteettomyyden ja saavutettavuuden kunniamaininta ja kriteerit

PRIDNn0-2024-422

Vammaisneuvosto, 30.01.2024, 8§ 6

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Elli-Mari Sulonen
elli-mari.sulonen@pori.fi
Osallisuusasiantuntija

1 Esitys esteettdmyyden ja saavutettavuuden kunniamaininnasta

Porin vammaisneuvosto on alkanut valmistelemaan esitysta kaupunginhallitukselle,
ettd se alkaa vammaisneuvoston kanssa muistamaan kunniamaininnalla Porissa
toimivaa yritysta, yhteisda tai muuta toimijaa tydsta esteettomyyden ja
saavutettavuuden edistamiseksi Porissa. Vammaisneuvoston tydryhma on valmistellut
asiasta esityksen, joka esitetdan vammaisneuvoston kokouksessa.

Ehdotus

Vammaisneuvosto paattaa hyvaksya puheenjohtajan laatiman esityksen.

Paatos

Vammaisneuvosto teki muokkauksia tydryhman valmistelemaan esitykseen ja paatti
valtuuttaa vammaisneuvoston puheenjohtajan viimeistelemaan sen, minka jalkeen
esitys lahetetadn kaupunginhallitukselle. Poytakirjan liitteend on vammaisneuvoston
kokouksessa hyvaksytty versio.

Kaupunginhallitus, 11.03.2024, § 110

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Elli-Mari Sulonen
elli-mari.sulonen@pori.fi
Osallisuusasiantuntija

1 Vammaisneuvoston esitys esteettomyyden ja saavutettavuuden kunniamaininnasta

Porin vammaisneuvosto on kokouksessaan 30.1.2024 § 6 paattanyt tehda
kaupunginhallitukselle esityksen siita, etta kaupunginhallitus alkaa
vammaisneuvoston kanssa muistamaan kunniamaininnalla Porissa toimivaa yritysta,
yhteis6a tai muuta toimijaa tydsta esteettomyyden ja saavutettavuuden edistamiseksi
Porissa.
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Asian kasittely vammaisneuvostossa on historiatiedoissa ja vammaisneuvoston
puheenjohtajan viimeistelema vammaisneuvoston esitys on liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginhallitus alkaa vammaisneuvoston kanssa
muistamaan kunniamaininnalla Porissa toimivaa yritysta, yhteis6a tai muuta toimijaa
tyosta esteettdmyyden ja saavutettavuuden edistamiseksi Porissa.

Kaupunginhallitus kehottaa vammaisneuvostoa valmistelemaan kunniamaininnan
kriteerit kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallitus paattaa, etta kunniamaininnan kustannukset katetaan
vammaisneuvoston maararahoista.

Paatos

Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vammaisneuvosto, 07.05.2024, § 29

Valmistelija / lisatiedot:
Elli-Mari Sulonen
elli-mari.sulonen@pori.fi
Osallisuusasiantuntija

Liitteet
1 Esteettdmyyden ja saavutettavuuden kunniamaininta ja kriteerit

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 11.3.2024 8110 hyvaksynyt vammaisneuvoston
ehdotuksen esteettdmyyden ja saavutettavuuden kunniamaininnasta.
Kaupunginhallitus kehotti vammaisneuvostoa valmistelemaan kunniamaininnan
kriteerit kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi. Tydryhma on tehnyt kriteereista
luonnoksen.

Ehdotus

Vammaisneuvosto paattaa hyvaksya kriteerit ja Iahettaa ne kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos
Vammaisneuvosto paatti hyvaksya kriteerit kokouksessa sovituin muutoksin ja
lahettaa ne kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Puheenjohtaja ja sihteeri varmentavat

kunniamaininnan aikataulun. Péytakirjan liitteena on lisdykset sisaltava tiedosto
kunniamaininnasta ja sen kriteereista.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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§30
Vammaisneuvoston lausunto, Maauimalan ja Porin metsan aukion suunnittelu

PRIDno0-2024-1732

Teknisen toimialan infrayksikké on pyytanyt vammaisneuvostolta lausuntoa
maauimalan ja Porin metsan aukion yleissuunnitelmasta 16.6.2024 mennessa.
Materiaalit toimitetaan vammaisneuvoston jasenille ennen kokousta.

Ehdotus

Vammaisneuvosto valtuuttaa tydryhman laatimaan lausunnon maaraaikaan
mennessa. Lausunnossa otetaan huomioon kokouksessa kayty keskustelu.
Paatos

Vammaisneuvosto valtuutti tydryhman ja Kati Karinharjun laatimaan lausunnon ja

[ahettdmaan sen maaraaikaan mennessa. Lausunnossa otetaan huomioon
kokouksessa kayty keskustelu.
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Kaupunginhallitus, § 163,08.04.2024
Vammaisneuvosto, § 31, 07.05.2024

§31
Vammaisneuvoston lausunto poikkihallinnollisesta liikkumisohjelmasta

PRIDNno0-2023-4566

Kaupunginhallitus, 08.04.2024, § 163

Valmistelijat / lisatiedot:
Petteri Lahti
petteri.lahti@pori.fi
liikuntayksikon paalikko

Liitteet
1 Porin liikkumisohjelma luonnos

Kaupunginvaltuuston kokouksessaan 11.4.2022 hyvaksyman Porin 2030 -strategian
painopisteen Hyvinvoiva Pori alla on tavoite "Jokaisella porilaisella on mahdollisuus
terveelliseen, aktiiviseen ja turvalliseen eldamaan”. Yhdeksi tavoitetta edistavaksi teoksi
on kirjattu "Kaupungin poikkihallinnollinen liikkumisohjelma”. Liikkumisohjelman
laatiminen toimialojen valisena yhteistydna on nostettu kuluvan vuoden
talousarviokirjassa yhdeksi porilaisten hyvinvointia edistavaksi, toimialarajat ylittavaksi
yhteiseksi tavoitteeksi. Liikkumisohjelmatydta kaynnisteltiin kevaan paatteeksi ja
varsinainen tyd ohjelman laatimiseksi kdynnistettiin elokuussa 2023. Toimialat
nimesivat edustajansa liikkkumisohjelmatydn ohjausryhmaan ja ohjelmaa kasattiin
syksyn aikana ohjausryhman johdolla toimialarajat ylittdvana yhteistyéna. Ohjelman
luonnosversiota esiteltiin kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa 18.12.2023.
Ohjelmaluonnosta muokattiin saatujen evastysten pohjalta ja viimeistelty
ohjelmaluonnos kasiteltiin viela toimialojen johtoryhmissa tammi-helmikuussa 2024.
Lopullinen ohjelmaluonnos viimeisteltiin johtoryhmakierrokselta saatujen
huomioiden seka kierroksen jalkeen saatujen kommenttien pohjalta.

Poikkihallinnollisen liikkkumisohjelman luonnosversio on esityslistan liitteena.
Ehdotus

Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa pyytaa liikkumisohjelImaluonnoksesta elinvoima- ja
ympadristélautakunnan, sivistyslautakunnan, teknisen lautakunnan, vapaa-ajan
lautakunnan, vammaisneuvoston, vanhusneuvoston ja nuorisovaltuuston lausunnot
30.6.2024 mennessa.

Poytakirja tarkastetaan taman asiakohdan osalta heti kokouksessa.
Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta heti kokouksessa.
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Vammaisneuvosto, 07.05.2024, § 31

Valmistelija / lisatiedot:
Petteri Lahti
petteri.lahti@pori.fi
liikuntayksikon paalikko

Liitteet
1 Porin liikkumisohjelma luonnos

Kaupunginhallitus on pyytanyt vammaisneuvostolta lausuntoa poikkihallinnollisesta
liikkumisohjelmasta 30.6.2024 mennessa.

Ehdotus

Vammaisneuvosto valtuuttaa tydryhman laatimaan lausunnon maaraaikaan
mennessa. Lausunnossa otetaan huomioon kokouksessa kayty keskustelu.

Paatos

Vammaisneuvosto valtuutti tyoryhman laatimaan lausunnon ja [ahettamaan sen
madraaikaan mennessa. Lausunnossa otetaan huomioon kokouksessa kayty
keskustelu. Tydryhmaan kuulumattomat jasenet voivat lahettaa mahdolliset
kommenttinsa sihteerille, joka valittaa ne tyéryhmalle.
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Joukkoliikennejaosto, § 16,29.03.2022

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 95,24.05.2022
Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 148,10.08.2022
Kaupunginhallitus, § 494,22.08.2022
Vammaisneuvosto, § 17,12.03.2024

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 55,17.04.2024
Vammaisneuvosto, § 32, 07.05.2024

§32

Tilannekatsaus ndkévammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomiin matkoihin
avoimessa joukkoliikenteessa

PRIDNno-2021-3000

Joukkoliikennejaosto, 29.03.2022, § 16

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Merika Lanne
merika.lanne@pori.fi

1 Satakunnan Nakévammaiset ryn aloite Porin joukkoliikennejaostolle
nakévammaisen matkustajan ja hanen saattajansa vapaalipusta, henkildtiedot
poistettu

Satakunnan Nakévammaiset ry on jattanyt 15.6.2021 paivatyn kuntalaisaloitteen,
jossa esitetaan, etta nakdvammaisille matkustajille ja heidan saattajilleen myénnetaan
maksuttomat matkat joukkoliikenteessa Porin Linjat Oy:n vuoroilla.

Satakunnan Nakévammaiset ry on 1990-luvulla neuvotellut Porin Linjojen kanssa
oikeuden maksuttomiin matkoihin ja kaytantd on jatkunut Porin Linjat Oy:n
kayttdoikeussopimuksen paattymiseen asti 6.6.2021. Sopimus on ollut yhdistyksen ja
Porin Linjat Oy:n valinen. Porin Linjat Oy:lla on ollut kayttdoikeussopimuksensa nojalla
oikeus paattaa muista lipuista kuin tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen
paattamista lipputuotteista.

Nakovammaisten maksuttomia matkoja ei huomioitu joukkoliikennejaoston
paatoksessa (9.3.2021 § 15) hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa
hyvaksyttavista lipputuotteista ja niiden kayttdehdoista, koska tietoa Satakunnan
Nakovammaiset ry:n ja Porin Linjat Oy:n keskendaan neuvottelemasta oikeudesta ei
oltu annettu hankintasopimusta valmistelleille.

Toimikautensa paattaneen joukkoliikennejaoston jasenet totesivat kuitenkin
poliittisen tahtotilan olevan jatkaa maksuttomia matkoja, kunnes uusi
joukkoliikennejaosto kasittelee asian uudelleen. Tasta johtuen nakévammaiset ja
heidan saattajansa ovat saaneet matkustaa maksutta joukkoliikenteessa 7.6.2021
jalkeenkin. Lipputuotevalikoimaan ei ole tehty omaa lipputuotetta nakévammaisille,
eika heidan saattajilleen, ja siten kohderyhman joukkoliikenteen kaytosta ja
matkustusajoista tai -maarista ei ole myoskaan kdytettavissa rahastuslaitteista
saatavaa tarkkaa dataa.
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Satakunnan Nakévammaiset ry perustelee aloitteessaan maksuttomia matkoja mm.
seuraavasti:

e osallistuminen yhdistysten toimintaan ja harrastaminen on helpompaa

® saastoja perusturvalle kun kuljetuksiin ei kdyteta sosiaalihuoltolain tai
vammaispalvelulain mukaisia taksikyyteja

e yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhman positiivinen erityiskohtelu

e sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin perustein ei myodnneta
kuljetuksia kaikille nakévammaisille, vaikka heilla olisi liikkumisessa vaikeuksia ja
he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessa saattajan avukseen

e nakévammaiset ovat usein pienituloisia

e nakdvammainen maksaa oman matkansa liséksi saattajansa matkan, jos
kayttaa maksullista joukkoliikennetta

® muissa kaupungeissa nakdvammaisilla tai heidan saattajillaan on osin tai
kokonaan maksuttomia matkoja

Arviointi

Porin perusturva myodntaa vammaispalvelulain nojalla vaikeavammaisille henkildille
oikeuden kuljetuspalveluihin. Kuljetuspalvelun mydntamisen edellytyksena on, etta
vaikeavammaisella henkil6lla on kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa
joukkoliikennettd. Porin perusturvan paatdés myontaa kuljetuspalveluita asiakkaalle
sisaltda myos tiedon kuljetuspalveluun sisaltyvista muista palveluista.
Sosiaalihuoltolain nojalla jarjestetaan liikkumista tukevia palveluja henkildlle, jotka
eivat kykene itsendisesti kayttamaan joukkoliikennetta sairauden, vamman tai muun
vastaavanlaisen toimintakykya alentavan syyn takia, ja jotka tarvitsevat palvelua
asioiden tai muun jokapaivaisen elamaan kuuluvan tarpeen vuoksi.

Sosiaali- ja vammaispalvelulain perusteella mydnnetty kuljetuspalvelu on tarkoitettu
vapaa-ajan matkoihin, asiointiin seka tyo- ja opiskelumatkoihin. Ty6- ja
opiskelumatkoja voi kayttaa matkoihin tyo- ja opiskelupaikan ja kodin valilla. Vapaa-
ajan- ja asiointimatkoilla tarkoitetaan matkustamista paikkoihin, jossa asiakas
esimerkiksi osallistuu harrastustoimintaan, tai muuhun sosiaalista vuorovaikutusta
yllapitavaan toimintaan tai jokapaivaiseen asiointiin tarkoitettuja

matkoja. Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain perusteella myonnetyt kuljetukset
ovat omavastuullisia.

Perusturvalautakunta on vuoden 2021 aikana tehnyt uusia paatoksia
sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetusten myoéntamisperusteista
ja kilpailuttanut kuljetusten valityskeskuksen seka autoilijat. Paatoksentekoon ja
palvelukuvaukseen voi tutustua verkossa luettavissa olevissa pdytakirjoissa

e Kyydinvalityksen kilpailutukseen 30.9.2021 8§ 252 asiatunnisteella PRIDno 2021-
2899

e Kuljetuspalvelun kilpailutukseen 21.10.2021 & 273 asiatunnisteella PRIDno 2021-
4032

e Kuljetuspalvelun hankintaan 16.12.2021 § 320 asiatunnisteella PRIDno 2021-5635

® Palvelukuvaus sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisista
henkildkuljetuksista https://pori.cloudnc.fi/download/noname/%7B1200225c-
1844-4443-906¢-2aeb70c30ac1%7D/2106626
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Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain perusteella mydnnettyja kuljetuksia
kayttavat nakévammaiset maksavat siis omavastuun omista matkoistaan perusturvan
kuljetuspalveluissa, kun taas avoimen joukkoliikenteen matkat ovat olleet
maksuttomia nakdvammaisille Satakunnan nakévammaiset ry:n ja Porin Linjat Oy:n
sopimalla tavalla. Yhteiskunnan rahoituksella tarjottavat liikkumisen palvelut ovat nain
ollen eriarvoistaneet ndkdvammaisia matkustajia. Lisaksi maksuttomien matkojen
mydntaminen joukkoliikenteessa vain nakdvammaisille ja heidan saattajilleen syrjii
muista syista vammaispalvelulain mukaisiin tukitoimiin oikeutettuja henkilditd, jotka
matkustavat joukkoliikenteella omakustanteisesti.

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset paatdkset liikkkumisen

tukemisesta ovat ensisijaisesti yksittaiseen henkil66n kohdentuvia yhteiskunnan
tukimuotoja. Asiakkaalle mydnnettavat kuljetuspalvelut ovat henkilokohtaisia ja
asiakkaan tarpeen mukaan raataldityja palveluita. Tuen tarpeen arviointi on osa tuen
hakijan yksilllista elamantilanteen, varallisuuden ja terveydentilan

selvittamista. Liikkumisen tukeminen voi olla my6s tuettuja

matkoja joukkoliikenteessa tai matkustuksen harjoittelua saattajan kanssa. Toisin kuin
liikkumisen tukemisen yksilollisissa palvelupaatoksissa, aloitteessa nakévammaisia
kohdellaan erityisryhmana avoimessa joukkoliikenteessa, mika ei ole
yhdenvertaisuuslain mukaista positiivista erityiskohtelua.

Joukkoliikennejaoston paatoksessa (9.3.2021 § 15) lipputuotteista ja niiden
kayttéehdoista hyddynnettiin tuoretta Suomen Paikallisliikenneliitto ry:

n teettamaa selvitysta joukkoliikenteen alennuslippujen perusteista ja vaikutuksista.
Selvityksessa todetaan, etta lippujarjestelman selkeys ja lippujen hintojen edullinen
hinnoittelu poistaa tarpeen lisaalennuksille, ellei niilld edisteta joukkoliikenteen
toimivuutta ja sujuvuutta. Esimerkki edullisesta lipputuotteesta on 10-matkan
sarjalippu, jolla voi maksaa kahden tai useamman henkildn matkan samanaikaisesti.
Yhdessa 2,50 € arvoisessa lipussa on 120 minuutin vaihtoaika. Talldin matkustajan ja
saattajan yhden yhteisen matkan hinta on 5,00 € per suunta vaihtoa huomioimatta.
Vaihdon voi kayttaa myos paluuseen. Toinen toimiva asiointilipputuote on viiden
tunnin matka-aikaan oikeuttava 5,00 € aikalippu.

Perusturvan jarjestamat yksildlliset kuljetuspalvelut ja joukkoliikenteen matkat ovat
molemmat yhdenvertaisesti omavastuullisia liikkumispalveluja kaikille kayttajille,

mista johtuen nakdvammaisten matkustamisen joukkoliikenteessa tulee

jatkua maksullisena samoilla lipputuotteilla muiden joukkoliikenteen kayttajien kanssa.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Joukkoliikennejaosto paattaa, etta yndenvertaisuuslain perusteella nakdvammaisille ja
heidan saattajilleen ei myonnetad maksuttomia matkoja joukkoliikenteessa 1.6.2022
alkaen.

Aidnestykset

Tarja Gronblom teki Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:
Nakovammaisille ja heidan saattajilleen sdilytetaan jatkossakin oikeus maksuttomiin
matkoihin. Juha Hernberg kannatti pohjaehdotusta. Asiassa suoritettiin danestys: JAA:
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Pohjaehdotus El: Tarja Gronblomin tekema ja Jussi Viertolan kannattama
muutosehdotus.

Jaa

Sirpa Bjorkbacka
Juha Hernberg
Ei

llpo Kyllénen
Tapio Lajunen
Mari Nurmi
Jussi Viertola
Mirva Virtanen
Jussi lhamaki
Tarja Gronblom

Kokouskasittely

Tarja Gronblom teki Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:
Nakovammaisille ja heidan saattajilleen sdilytetaan jatkossakin oikeus maksuttomiin
matkoihin.

Juha Hernberg kannatti pohjaehdotusta.

Asiassa suoritettiin aanestys:

JAA: Pohjaehdotus

El: Tarja Gronblomin tekema ja Jussi Viertolan kannattama muutosehdotus.
Adnestyksessa annettiin 2 JAA-danta ja 7 El-aanta, ei tyhjia.

Muutosehdotus hyvaksyttiin aanin 2 - 7.

Paatos

Muutosehdotus hyvaksyttiin aanin 2 - 7.

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, 24.05.2022, § 95

Valmistelijat / lisatiedot:
Merika Lanne
merika.lanne@pori.fi

Liitteet
1 Satakunnan Nakévammaiset ryn aloite Porin joukkoliikennejaostolle
nakdvammaisen matkustajan ja hanen saattajansa vapaalipusta, henkildtiedot
poistettu

Satakunnan Nakévammaiset ry on jattanyt 15.6.2021 paivatyn kuntalaisaloitteen,
jossa esitetaan, etta nakdvammaisille matkustajille ja heidan saattajilleen mydnnetaan
maksuttomat matkat joukkoliikenteessa Porin Linjat Oy:n vuoroilla.
Joukkoliikennejaosto on kokouksessaan 29.3.2022 § 16 paattanyt aanin 2-7 jatkaa
nakdvammaisten matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin
joukkoliikenteessa. Asian kasittely on luettavissa historiatiedoissa.
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Paatdksesta on saapunut 4.4.2022 oikaisuvaatimus, jossa todetaan seuraavasti:

"Vaadin oikaistavaksi liitteen [joukkoliikennejaoston paatdsote 29.3.2022 § 16]
mukaista paatosta.

Perustelut: kaikki nakdvammaiset eivat ole vaikeavammaisia. Silta osin kuin
nakdvammainen ei ole vaikeavammainen hanelle ei pida myéntaa maksutonta
kuljetusta joukkoliikenteessa, ellei sita mydnneta samoin perustein kuin
sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkiléille. - huom.
jos terveet saavat maksuttoman kuljetuksen Yyteriin, niin se pitaa jarjestaa myos
vaikeavammaisille, jotta kohtelu on yhdenvertaistal

Silta osin kuin nakévammainen on vaikeavammainen tulee hanelta peria sama maksu
kuin jos han kayttaisi taksia, eli avustajan pitaa paasta mukaan maksutta, mutta ei
muita alennuksia, ellei sitten paatosta muuteta siten, etta kuka tahansa
vaikeavammainen, tai terve, paasee Porin joukkoliikenteessa lilkkkumaan maksutta,
asuinpaikasta ja kotikunnasta huolimatta. - alennus ei voi perustua henkildon
kotikuntaan. Tasta Porin sosiaalitoimella on jo hallinto-oikeuden paatos.

Joka tapauksessa kuljetuksesta tulee aina peria joukkoliikenteen maksua vastaava
maksu, jotta henkilot ovat samassa asemassa muihin nahden. Tuskin kukaan
nakévammainenkaan pitaa hyvaksyttavana sitg, etta hanta kohdellaan vammansa
takia muihin verrattua lainvastaisesti.

Vaikeavammaisuuden madrittelu - Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut

https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/oikeuskaytanto/henkilokohtainen-apu
/vaikeavammaisuuden-maarittely"

Arviointi

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa joukkolilkennejaoston paatoksen oikaisua siten, etta
kaikki vammaiset henkilot maksavat omat matkansa avoimessa joukkoliikenteessg,
eikd nakdvammaisia kohdella erityisryhmana, jolla on oikeus maksuttomiin matkoihin.

Oikaisuvaatimuksen perusteluja ja joukkoliikennejaoston paatdsta on arvioitava
yhdenvertaisuuslain 1325/2014 § 13 nojalla, jonka mukaan syrjinta on valillista, jos
naennaisesti yndenvertainen saanto, peruste tai kaytanto saattaa jonkun muita
epaedullisempaan asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella, paitsi jos saannaolla,
perusteella tai kaytannollad on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Joukkoliikennejaostolla on kaupungin hallintosaannén mukaisesti toimivalta paattaa
kustannuspaikan maararahoilla hankittavan avoimen

joukkoliikenteen lipputuotteiden kayttéehdoista ja hinnoista. Joukkoliikennejaostolle
esitetty paatésehdotus 29.3.2022 § 16 oli, etta "yhdenvertaisuuslain perusteella
nakdvammaisille ja heidan saattajilleen ei myonneta maksuttomia matkoja
joukkoliikenteessa 1.6.2022 alkaen." Joukkoliikennejaoston jasen Tarja Gronblom teki
Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: "Nakévammaisille ja
heidan saattajilleen sailytetaan jatkossakin oikeus maksuttomiin matkoihin".
Joukkoliikennejaosto danesti maksuttomien matkojen paattymisen ja jatkumisen
valiltsd. Aanestystulos 2-7 osoittaa joukkolilkennejaoston paattajien tahtotilan jatkaa
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nakévammaisten maksuttomia matkoja Satakunnan Nakdvammaiset ry:n ja Porin
Linjat Oy:n 1990-luvulla sopiman kdytannon mukaisesti.

Joukkoliikennejaostolla ei ole toimivaltaa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
perusteella mydnnettaviin kuljetuksiin ja niiden omavastuisiin, joista paattaa
perusturvalautakunta. Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset

paatokset liikkumisen tukemisesta ovat ensisijaisesti yksittaiseen henkil6on
kohdentuvia, henkilokohtaisia ja asiakkaan tarpeen mukaan raataloityja palveluja.
Tuen tarpeen arviointi on osa tuen hakijan yksil6llista eldamantilanteen, varallisuuden
ja terveydentilan selvittamista. Kaikki vammaiset henkil6t maksavat omavastuun
omista matkoistaan perusturvan kuljetuspalveluissa.

Ehdotus

Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala
Elinvoima- ja ymparistolautakunta paattaa, etta oikaisuvaatimus hylataan.
Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, 10.08.2022, § 148

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
liris Lehti
iiris.lehti@pori.fi

1 Valitus Turun hallinto-oikeuteen

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistélautakunta on 24.5.2022 (8 95) paattanyt
hylata oikaisuvaatimuksen, joka koski joukkoliikennejaoston paatosta
nakévammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa
joukkoliikenteessa. Elinvoima- ja ymparistolautakunnan paatéksesta on valitettu
Turun hallinto-oikeuteen.

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt Porin kaupunginhallitusta hankkimaan elinvoima- ja
ymparistdlautakunnan lausunnon, jossa annetaan selostus asiasta, vastataan
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausutaan esitetysta
selvityksesta.

Selostus asiasta

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta on 24.5.2022 (8 95) paattanyt hylata
joukkoliikennejaoston paatoksesta (29.3.2022, § 16) tehdyn oikaisuvaatimuksen
koskien Satakunnan Nakdvammaiset ry:n (yhdistys) kuntalaisaloitetta
nakdévammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa
joukkoliikenteessa. Joukkoliikennejaosto paatti danin 7-2 jatkaa nakdvammaisten
matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin joukkoliikenteessa.

Yhdistys jatti kaupungille 15.6.2021 paivatyn kuntalaisaloitteen, jossa esitetaan, etta
nakévammaisille matkustajille ja heidan saattajilleen myonnetadn maksuttomat
matkat joukkoliikenteessa sidosyksikko Porin Linjat Oy:n vuoroilla.
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Yhdistys on 1990-luvulla neuvotellut tuolloisen avoimen
joukkoliikenteen liikenteenharjoittajan, Porin Linjat Oy:n kanssa nakévammaisten ja
heidan saattajiensa oikeudesta maksuttomiin matkoihin.

Porin joukkoliikenteessa on vuonna 2021 toteutettu avoimen joukkoliikenteen
jarjestamistavan muutos, jossa kayttooikeussopimukseen perustunut
toteuttamismalli on vaihdettu hankintasopimukseen. Hankintasopimuksen mukainen
liikenne on alkanut 7.6.2021. Liikenteenharjoittajana hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa toimii myds Porin Linjat Oy.

Aikaisemman kayttooikeussopimuksen nojalla liikenteenharjoittajalla on ollut oikeus
paattda muista lipuista kuin tielilkenteen toimivaltaisen viranomaisen paattamista
lipputuotteista. Porin Linjat Oy:n on siten ollut mahdollista sopia halutessaan
maksuttomista matkoista eri ryhmien kanssa.

Hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa viranomainen vastaa kaikista
joukkoliikenteessa kaytettavista lipputuotteista. Jarjestamistavan muutoksesta johtuen
liikenteenharjoittajalla ei enaa ole oikeutta sopia avoimessa joukkoliikenteessa
kaytettdvista lipputuotteista, vaan liikenteessa kaytetaan 7.6.2021 alkaen ainoastaan
tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen paattamia lipputuotteita.

Joukkoliikennejaosto on 9.3.2021 (8 15) paattanyt hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa kaytettavissa lipputuotteista. Joukkoliikennejaoston paatéksen mukaan
matkat ovat 7.6.2021 alkaen maksuttomia vain 0-7-vuotiaille lapsille seka
lastenvaunujen tai -rattaiden tyontdjille.

Tieto liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen valisesta sopimuksesta tuli toimivaltaisen
viranomaisen tietoon vasta hankintasopimuksen alkamisen jalkeen. Nain ollen
kayttdoikeussopimuksen aikaista kaytantda nakévammaisten maksuttomista
matkoista ei ole voitu ottaa huomioon paatettaessa hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa kayvista lipputuotteista.

Toimivaltainen viranomainen sai tiedon yhdistyksen ja liikenteenharjoittajan
sopimuksesta hankintasopimuksen alkamisen jalkeen kesalla 2021, jolloin oli
kaynnissa viela aiemman joukkoliikennejaoston toimikausi. Tuolloisen
joukkoliikennejaoston jasenet ilmaisivat poliittisen tahtotilan olevan jatkaa
maksuttomia matkoja, kunnes uusi joukkoliikennejaosto kasittelee asian uudelleen.
Nakovammaisten ja heidan saattajiensa matkojen maksuttomuus on jatkunut
hankintasopimuksen aikana niin sanotussa valitilassa odottaen, etta uusi
toimivaltainen joukkoliikennejaosto paattaa asiasta ja mahdollisesta uudesta
lipputuotteesta Porin paikallisliikenteessa. Nykyinen joukkoliikennejaosto kasitteli
asiaa ensimmaista kertaa yhdistyksen kuntalaisaloitteen pohjalta 29.3.2022.

Kuntalaisaloitetta koskeva joukkoliikennejaoston paatos ja edelleen elinvoima- ja
ymparistolautakunnan oikaisuvaatimuksen hylkaava paatos, joilla
hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa jatketaan kayttéoikeussopimuksen
aikaista liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen valista kaytantda nakdvammaisten ja
heidan saattajiensa ilmaisista matkoista, tarkoittaa uuden

lipputuotteen lisaamista aikaisemmin paatettyjen lipputuotteiden valikoimaan ja
uuden lipputuotteen kayttdehtojen maarittamista.

Valitus
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Valituksessa vaaditaan elinvoima- ja ymparistélautakunnan paatéksen kumoamista.
Valituksessa katsotaan, etta lautakunnan paatds on ollut lainvastainen. Valituksen
perusteluissa on viitattu aiempaan oikaisuvaatimukseen. Valituksen perustelujen
mukaan kaikki nakdvammaiset eivat ole vaikeavammaisia. Silta osin kuin
nakdvammainen ei ole vaikeavammainen hanelle ei pida myéntaa maksutonta
kuljetusta, ellei sitd mydnneta samoin perustein kuin sosiaalihuoltolain mukaista
kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkildille. Mikali terveet saavat maksuttoman
kuljetuksen Yyteriin, niin se pitaa jarjestaa myos vaikeavammaisille, jotta kohtelu on
yhdenvertaista. Valittajan mukaan nykyisin vaikeavammainen maksaa esimerkiksi
matkasta (taksilla) matkakeskus-Puuvilla yli kolme euroa, [avoimella joukkoliikenteelld
kulkeva] terve henkil6 maksaa yhden euron ja nakévammainen ei maksa mitaan.

Valituksessa vaaditaan, etta ndkdvammaisten matkat on vahintaankin rajoitettava
samaan maaraan kuin niilla kuljetuspalvelua saavilla, jotka eivat kykene linja-autoa
kayttamaan.

Lisaksi valittaja vaatii oikeudenkayntikulujensa korvaamista viivastyskorkoineen.
Perustelujen mukaan lautakunnan olisi alun alkaen tullut tehda alkuperaisen
esityksen mukainen lakiin perustuva paatos. Perustelujen mukaan se, etta joissain
toisessa kunnassa toimitaan lain vastaisesti tai se, etta Porissa on aiemmin toimittu
vaarin, ei oikeuta tekemaan virheellista paatosta.

Lautakunnan lausunto

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta on paattanyt jatkaa nakdvammaisten ja heidan
saattajiensa matkoja yhdistyksen tekeman kuntalaisaloitteen mukaisesti. Yhdistys on
kuntalaisaloitteessaan katsonut, etta nakdvammaisten vapaalippu seka saattajan
maksuton matkalippu lisdavat kohderyhman yhdenvertaisuutta nakeviin nahden.
Maksuton matkalippu mahdollistaa aktiivisemman osallistumisen kodin
ulkopuoleiseen toimintaan ja nain ehkaisee syrjaytymista. Kaytanto vahentaa
sosiaalitoimen vastuulla olevien kuljetuspalvelujen kustannuksia. Maksuttomat
matkaliput ovat YK:n vammaissopimuksen seka yhdenvertaisuuslain hengen mukaisia.

Aloitetta on perusteltu lisaksi muun muassa siten, etta kyseessa on
yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhman positiivinen erityiskohtelu ja
yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset edistavat vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuutta, sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin
perustein ei myonneta kuljetuksia kaikille nakévammaisille, vaikka heilla olisi
liikkumisessa vaikeuksia ja he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessa saattajan
avukseen, nakdvammaiset ovat usein pienituloisia, nakdvammainen maksaa oman
matkansa lisaksi saattajansa matkan, jos kayttaa maksullista joukkoliikennetta seka
silld, ettd muissa kaupungeissa nakdvammaisilla tai heidan saattajillaan on osin tai
kokonaan maksuttomia matkoja.

Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Pykalan 2
momentin mukaan valittdman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua
syrjintaa on hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.
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Yhdenvertaisuuslain 9 8:n mukaan kuitenkin sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka
syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa
[positiivinen erityiskohtelu].

Valituksessa on katsottu, etta nakévammaisten tulisi maksaa joukkoliikenteen
kaytosta kuten muutkin matkustajat, eikd nakdvammaisia tulisi kohdella erityisena
ryhmana. Lautakunta on katsonut nakdvammaisille ja heidan saattajilleen mydnnetyn
oikeuden maksuttomaan joukkoliikenteeseen yhdenvertaisuuslain mukaiseksi
positiiviseksi erityiskohteluksi kansalaisaloitteen mukaisesti. Nakdvammaisia on
kohdeltu useiden muidenkin kaupunkien joukkoliikenteessa erityisryhmana, joka on
oikeutettu yhdenvertaisuuslain positiiviseen erityiskohteluun. Positiivisesta
erityiskohtelusta ja sen kohdistumisista erityisryhmiin ei ole soveltamiskaytantoa
joukkoliikenteen toimialueelta. Voimassa olevat kaytannot ovat lahtokohtaisesti
peraisin ennen nykyisen ja jo kumotun yhdenvertaisuuslain voimaantuloa.

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvupalvelutyksikkd

Elinvoima- ja ymparistolautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle ylla olevan
lausunnon.

Poytakirja taman asiakohdan osalta tarkastetaan kokouksessa.
Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirja taman asiakohdan osalta tarkastetiin kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 494

Valmistelijat / lisatiedot:
Johanna Jokelainen
johanna.jokelainen@pori.fi
hallintopaallikko

Liitteet
1 Valitus Turun hallinto-oikeuteen

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunta on 24.5.2022 (8 95) paattanyt
hylata oikaisuvaatimuksen, joka koski joukkoliikennejaoston paatosta
nakdévammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa
joukkoliikenteessa. Elinvoima- ja ymparistolautakunnan paatéksesta on valitettu
Turun hallinto-oikeuteen.

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt Porin kaupunginhallitusta hankkimaan elinvoima- ja
ymparistélautakunnan lausunnon, jossa annetaan selostus asiasta, vastataan
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausutaan esitetysta
selvityksesta.

Selostus asiasta
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Elinvoima- ja ymparistolautakunta on 24.5.2022 (8 95) paattanyt hylata
joukkoliikennejaoston paatoksesta (29.3.2022, 8 16) tehdyn oikaisuvaatimuksen
koskien Satakunnan Nakévammaiset ry:n (yhdistys) kuntalaisaloitetta
nakdvammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa
joukkoliikenteessa. Joukkoliikennejaosto paatti aanin 7-2 jatkaa nakdvammaisten
matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin joukkoliikenteessa.

Yhdistys jatti kaupungille 15.6.2021 paivatyn kuntalaisaloitteen, jossa esitetaan, etta
nakdévammaisille matkustajille ja heidan saattajilleen myonnetaan maksuttomat
matkat joukkoliikenteessa sidosyksikkd Porin Linjat Oy:n vuoraoilla.

Yhdistys on 1990-luvulla neuvotellut tuolloisen avoimen
joukkoliikenteen liikenteenharjoittajan, Porin Linjat Oy:n kanssa nakévammaisten ja
heidan saattajiensa oikeudesta maksuttomiin matkoihin.

Porin joukkoliikenteessa on vuonna 2021 toteutettu avoimen joukkoliikenteen
jarjestamistavan muutos, jossa kayttdoikeussopimukseen perustunut
toteuttamismalli on vaihdettu hankintasopimukseen. Hankintasopimuksen mukainen
liikenne on alkanut 7.6.2021. Liikenteenharjoittajana hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa toimii myds Porin Linjat Oy.

Aikaisemman kayttdoikeussopimuksen nojalla liikenteenharjoittajalla on ollut oikeus
paattda muista lipuista kuin tielilkenteen toimivaltaisen viranomaisen paattamista
lipputuotteista. Porin Linjat Oy:n on siten ollut mahdollista sopia halutessaan
maksuttomista matkoista eri ryhmien kanssa.

Hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa viranomainen vastaa kaikista
joukkoliikenteessa kaytettavista lipputuotteista. Jarjestamistavan muutoksesta johtuen
liikenteenharjoittajalla ei enada ole oikeutta sopia avoimessa joukkoliikenteessa
kaytettavista lipputuotteista, vaan liikenteessa kaytetaan 7.6.2021 alkaen ainoastaan
tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen paattamia lipputuotteita.

Joukkoliikennejaosto on 9.3.2021 (8§ 15) paattanyt hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa kaytettavissa lipputuotteista. Joukkoliikennejaoston paatoksen mukaan
matkat ovat 7.6.2021 alkaen maksuttomia vain 0-7-vuotiaille lapsille seka
lastenvaunujen tai -rattaiden tydntdjille.

Tieto liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen valisesta sopimuksesta tuli toimivaltaisen
viranomaisen tietoon vasta hankintasopimuksen alkamisen jalkeen. Nain ollen
kayttooikeussopimuksen aikaista kdytantdoa nakévammaisten maksuttomista
matkoista ei ole voitu ottaa huomioon paatettaessa hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa kayvista lipputuotteista.

Toimivaltainen viranomainen sai tiedon yhdistyksen ja liikenteenharjoittajan
sopimuksesta hankintasopimuksen alkamisen jalkeen kesalla 2021, jolloin oli
kaynnissa vield aiemman joukkoliikennejaoston toimikausi. Tuolloisen
joukkoliikennejaoston jasenet ilmaisivat poliittisen tahtotilan olevan jatkaa
maksuttomia matkoja, kunnes uusi joukkoliikennejaosto kasittelee asian uudelleen.
Nakodvammaisten ja heidan saattajiensa matkojen maksuttomuus on jatkunut
hankintasopimuksen aikana niin sanotussa valitilassa odottaen, etta uusi
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toimivaltainen joukkolilkennejaosto paattaa asiasta ja mahdollisesta uudesta
lipputuotteesta Porin paikallisliikenteessa. Nykyinen joukkoliikennejaosto kasitteli
asiaa ensimmaista kertaa yhdistyksen kuntalaisaloitteen pohjalta 29.3.2022.

Kuntalaisaloitetta koskeva joukkoliikennejaoston paatos ja edelleen elinvoima- ja
ymparistélautakunnan oikaisuvaatimuksen hylkaava paatos, joilla
hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa jatketaan kayttdoikeussopimuksen
aikaista liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen valista kaytantda nakdvammaisten ja
heidan saattajiensa ilmaisista matkoista, tarkoittaa uuden

lipputuotteen lisaamista aikaisemmin paatettyjen lipputuotteiden valikoimaan ja
uuden lipputuotteen kayttéehtojen maarittamista.

Valitus

Valituksessa vaaditaan elinvoima- ja ymparistdlautakunnan paatoksen kumoamista.
Valituksessa katsotaan, etta lautakunnan paatés on ollut lainvastainen. Valituksen
perusteluissa on viitattu aiempaan oikaisuvaatimukseen. Valituksen perustelujen
mukaan kaikki nakévammaiset eivat ole vaikeavammaisia. Silta osin kuin
nakévammainen ei ole vaikeavammainen hanelle ei pida mydntaa maksutonta
kuljetusta, ellei sitd mydnneta samoin perustein kuin sosiaalihuoltolain mukaista
kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkildille. Mikali terveet saavat maksuttoman
kuljetuksen Yyteriin, niin se pitaa jarjestaa myos vaikeavammaisille, jotta kohtelu on
yhdenvertaista. Valittajan mukaan nykyisin vaikeavammainen maksaa esimerkiksi
matkasta (taksilla) matkakeskus-Puuvilla yli kolme euroa, [avoimella joukkoliikenteelld
kulkeva] terve henkil6 maksaa yhden euron ja nakévammainen ei maksa mitaan.

Valituksessa vaaditaan, etta nakdvammaisten matkat on vahintaankin rajoitettava
samaan maaraan kuin niilld kuljetuspalvelua saavilla, jotka eivat kykene linja-autoa
kayttamaan.

Lisaksi valittaja vaatii oikeudenkayntikulujensa korvaamista viivastyskorkoineen.
Perustelujen mukaan lautakunnan olisi alun alkaen tullut tehda alkuperaisen
esityksen mukainen lakiin perustuva paatds. Perustelujen mukaan se, etta joissain
toisessa kunnassa toimitaan lain vastaisesti tai se, ettd Porissa on aiemmin toimittu
vaarin, ei oikeuta tekemaan virheellista paatdsta.

Elinvoima- ja ymparistélautakunnan lausunto

Elinvoima- ja ympadristdlautakunta on paattanyt jatkaa nakdvammaisten ja heidan
saattajiensa matkoja yhdistyksen tekeman kuntalaisaloitteen mukaisesti. Yhdistys on
kuntalaisaloitteessaan katsonut, ettd nakdvammaisten vapaalippu seka saattajan
maksuton matkalippu lisdavat kohderyhman yhdenvertaisuutta nakeviin nahden.
Maksuton matkalippu mahdollistaa aktiivisemman osallistumisen kodin
ulkopuoleiseen toimintaan ja nain ehkaisee syrjaytymista. Kaytanto vahentaa
sosiaalitoimen vastuulla olevien kuljetuspalvelujen kustannuksia. Maksuttomat
matkaliput ovat YK:n vammaissopimuksen seka yhdenvertaisuuslain hengen mukaisia.

Aloitetta on perusteltu lisaksi muun muassa siten, etta kyseessa on
yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhman positiivinen erityiskohtelu ja
yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset edistavat vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuutta, sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin
perustein ei myonneta kuljetuksia kaikille nakévammaisille, vaikka heilla olisi
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liikkumisessa vaikeuksia ja he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessa saattajan
avukseen, nakdvammaiset ovat usein pienituloisia, nakbvammainen maksaa oman
matkansa lisaksi saattajansa matkan, jos kayttaa maksullista joukkoliikennettd seka
silla, ettd muissa kaupungeissa nakdvammaisilla tai heidan saattajillaan on osin tai
kokonaan maksuttomia matkoja.

Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Pykalan 2
momentin mukaan valittdman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua
syrjintaa on hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain 9 8:n mukaan kuitenkin sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka
syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa
[positiivinen erityiskohtelu].

Valituksessa on katsottu, etta nakévammaisten tulisi maksaa joukkoliikenteen
kaytosta kuten muutkin matkustajat, eikd nakévammaisia tulisi kohdella erityisena
ryhmana. Lautakunta on katsonut nakévammaisille ja heidan saattajilleen mydnnetyn
oikeuden maksuttomaan joukkoliikenteeseen yhdenvertaisuuslain mukaiseksi
positiiviseksi erityiskohteluksi kansalaisaloitteen mukaisesti. Nakévammaisia on
kohdeltu useiden muidenkin kaupunkien joukkoliikenteessa erityisryhnmang, joka on
oikeutettu yhdenvertaisuuslain positiiviseen erityiskohteluun. Positiivisesta
erityiskohtelusta ja sen kohdistumisista erityisryhmiin ei ole soveltamiskaytantoa
joukkoliikenteen toimialueelta. Voimassa olevat kaytannot ovat lahtokohtaisesti
peradisin ennen nykyisen ja jo kumotun yhdenvertaisuuslain voimaantuloa.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Kaupunginhallitus paattaa antaa asiassa hallinto-oikeudelle elinvoima- ja
ymparistolautakunnan laatiman lausunnon.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vammaisneuvosto, 12.03.2024, § 17

Satakunnan Nakévammaiset ry on ottanut yhteyttd vammaisneuvostoon
nakdvammaisten ja heidan avustajiensa maksuttomasta kulkemisesta Porin
joukkoliikenteessa. Joukkoliikennejaosto ja elinvoima- ja ymparistdlautakunta ovat
kasitelleet aihetta vuonna 2022, tarkemmat tiedot |16ytyvat historiatiedoista.
Elinvoima- ja ymparistdlautakunnan paatoksesta on valitettu Turun hallinto-oikeuteen.

Ehdotus

Merkitaan kayty keskustelu tiedoksi.

Paatos
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Vammaisneuvosto merkitsi kaydyn keskustelun tiedoksi ja jaa odottamaan hallinto-
oikeuden paatosta.

Merkitaan, ettd taman asiakohdan kasittelyn jalkeen kasiteltiin lisapykala & 23.

Elinvoima- ja ympadristélautakunta, 17.04.2024, § 55

Valmistelijat / lisatiedot:
liris Lehti
iiris.lehti@pori.fi

Liitteet
1 Turun hallinto-oikeuden paatds 10.4.2024, H608/2024, henkildtiedot peitetty

Joukkoliikennejaosto paatti 29.3.2022 (8 16) Satakunnan Nakévammaiset ry:n
kuntalaisaloitteen pohjalta, etta nakdvammaisille ja heidan saattajilleen sailytetaan
jatkossakin oikeus maksuttomiin matkoihin yleisessa joukkoliikenteessa.

Joukkoliikennejaoston paatoksesta tehtiin oikaisuvaatimus, jonka elinvoima- ja
ymparistolautakunta hylkasi paatdksellaan 24.5.2022 § 95. Oikaisuvaatimuksen tekija
valitti asiasta Turun hallinto-oikeuteen.

Valituksessaan oikaisuvaatimuksen tekija vaati, etta elinvoima- ja
ymparistélautakunnan ja joukkoliikennejaoston paatokset on kumottava. Valituksen
mukaan nakévammaisten henkildiden maksuttomat matkat on ainakin rajoitettava
samaan maaraan kuin sellaisten kuljetuspalvelua saavien henkildiden, jotka eivat
kykene kayttamaan linja-autoa. Porin kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajan
oikeudenkayntikulut viivastyskorkoineen.

Ei-vaikeavammaisille nakévammaisille henkildille ei pida myontaa maksutonta
kuljetusta joukkoliikenteessa, ellei sita mydnneta samoin perustein kuin
sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkildille. Jos
terveet henkilot saavat maksuttoman kuljetuksen Porin Yyteriin, niin sellainen pitaa
jarjestaa myos vaikeavammaisille henkiloille.

Kaikki nakbvammaiset henkilot eivat ole vaikeavammaisia. Kohtelun tulisi olla
yhdenvertaista. Vaikeavammainen henkild maksaa esimerkiksi taksilla kuljettavasta
Porin Matkakeskuksen ja Porin Puuvillan valisesta matkasta yli kolme euroa, terve
henkilo euron. On kyseenalaista minka vuoksi ndkdvammainen henkild ei maksa
samasta matkasta mitaan.

Asian aikaisempi kasittely |6ytyy historiatiedoista.

Turun hallinto-oikeuden paatos

Turun hallinto-oikeus antoi paatoksen asiasta 10.4.2024. Hallinto-oikeus ei tutki
valittajan vaatimusta nakévammaisten henkildiden maksuttomien matkojen maaran
rajoittamisesta. Hallinto-oikeus on muilta osin tutkinut valituksen ja hylkaa sen.
Hallinto-oikeus hylkaa valittajan oikeudenkayntikuluvaatimuksen.

Hallinto-oikeus toteaa perusteluinaan seuraavaa:
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"Asiassa on valittajan kunnallisvalituksesta ratkaistavana, ovatko elinvoima- ja
ymparistélautakunnan joukkoliikennejaoston paatds 29.3.2022 seka elinvoima- ja
ymparistélautakunnan oikaisuvaatimuspaatos 24.5.2022 valittajan esittamilla
perusteilla kuntalain 135 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisia. Kysymys
on siita, voidaanko nakévammaisten henkildiden ja heidan saattajiensa maksuttomien
joukkoliikennematkojen katsoa olevan yhdenvertaisuuslain 9 8:n mukaista positiivista
erityiskohtelua. Valituksenalaisilla paatoksilla 29.3.2022 ja 24.5.2022 ei ole paatetty
kenenkdan osalta sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisista kuljetuksista
eika terveiden henkildiden maksuttomista kuljetuksista. Hallinto-oikeus ei nain ollen
arvioi tassa yhteydessa tallaisiin kuljetuksiin liittyvia kysymyksia.

Hallinto-oikeus katsoo, etta elinvoima- ja ymparistdlautakunnan joukkoliikennejaoston
paatdksen tarkoituksena on nakévammaisten eli heikommassa asemassa olevien
ihmisten oikeuksien edistaminen. Nakévammaisten henkildiden ja heidan saattajiensa
maksuttomalla joukkoliikenteelld pyritaan edistdmaan nakdvammaisten tosiasiallista
yhdenvertaisuutta mahdollistamalla heille liikkuminen ja osallistuminen yhteiskunnan
toimintaan vastaavin tavoin kuin henkil6illa, joilla ei ole nakdvammaa. Paatdksen
tarkoitusperat ovat siten yhdenvertaisuuslain ja vammaisyleissopimuksen tavoitteiden
mukaisia. Asiassa ei voida mydskaan todeta, ettd nakdvammaisten henkildiden
positiivista erityiskohtelua koskevien toimien tavoite olisi yhdenvertaisuusvaltuutetun
lausunnossa tarkoitetuin tavoin esimerkiksi teknisen kehityksen vuoksi Porin
seudullisessa joukkoliikenteessa jo muulla tavoin toteutunut tai tosiasiallinen
yhdenvertaisuus olisi muutoin jo saavutettu. Ottaen huomioon, ettd kysymys on
lippujen hinnoittelua koskevasta paatoksesta, on paatos luonteeltaan madraaikainen
ja muutettavissa tilanteessa, jossa positiivisen erityiskohtelun tarvetta ei katsota
esimerkiksi teknisen kehityksen vuoksi enda olevan. Myds tama puoltaa toimenpiteen
oikeasuhtaisuutta. Se, etta joillakin nakévammaisilla henkil6illa on oikeus
vammaispalvelulain tai sosiaalipalvelulain mukaisiin liikkumista tukeviin palveluihin, ei
myo6skaan anna aihetta katsoa, etta kaikkiin nakévammaisiin ja heidan saattajiinsa
kohdistuva joukkoliikenteen maksuttomuus olisi suhteettoman pitkalle menevaa
nakévammaisten positiivista erityiskohtelua. Hallinto-oikeus katsoo, etta
joukkoliikennejaoston paatdéksessa on kysymys oikeasuhtaisesta ja sallitusta
yhdenvertaisuuslain 9 §:ssa tarkoitetusta nakévammaisten henkildiden positiivisesta
erityiskohtelusta. Kysymys ei siten ole mydskaan syrjinnasta.

Edelld mainituin perustein elinvoima- ja ymparistdlautakunnan joukkoliikennejaosto
seka elinvoima- ja ymparistélautakunta eivat ole ylittaneet toimivaltaansa eivatka
joukkoliikennejaoston paatds 29.3.2022 seka lautakunnan oikaisuvaatimuspaatos
25.5.2022 ole muutoinkaan valituksessa esitetyilla perusteilla lainvastaisia. Valitus on
nain ollen hylattava.”

Hallinto-oikeuden paatos ei ole lainvoimainen.
Ehdotus

Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta merkitsee Turun hallinto-oikeuden paatdksen
10.4.2024, H608/2024 tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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Vammaisneuvosto, 07.05.2024, § 32

Liitteet
1 Turun hallinto-oikeuden paatds 10.4.2024, H608/2024, henkildtiedot peitetty

Hallinto-oikeus on antanut paatoksensa nakdvammaisten ja heidan saattajiensa
joukkoliikenteen maksuttomiin matkoihin liittyvasta valituksesta ja hylannyt sen.
Hallinto-oikeus katsoo, etta elinvoima- ja ymparistdlautakunnan joukkoliikennejaoston
paatdksen tarkoituksena on nakévammaisten eli heikommassa asemassa olevien
ihmisten oikeuksien edistaminen ja etta paatoksen tarkoitusperat ovat
yhdenvertaisuuslain ja vammaisyleissopimuksen tavoitteiden mukaisia. Hallinto-
oikeuden paatos ei ole lainvoimainen. Paatds ja asian aiempi kasittely 16ytyvat
historiatiedoista.

Ehdotus
Vammaisneuvosto merkitsee asian tiedoksi.

Paatos
Vammaisneuvosto merkitsi asian tiedoksi.
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§33
Lautakuntaedustajien ja hyvinvointialueen vammaisneuvoston jasenen kuulumiset

Kuullaan lautakuntien kokouksiin osallistuneiden kuulumiset.

Ehdotus

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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§34
Tiedoksi merkittdavat asiat

Satakunnan neurologisten potilasjarjestdjen yhteydenotto luentosalin saamiseksi
veloituksetta.

Saapunut posti on toimitettu vammaisneuvoston jasenille ja varajasenille:

e Kutsu kaupungin yhdistysiltaan (21.3.2024)
® Soveltavan liikkunnan messut: kutsu yhdistyksille (9.4.2024)
e Kutsu alueellisen Voimaa vanhuuteen -ohjelmahaun 2024 infoon (16.4.2024)

Ehdotus

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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§35
Vammaisneuvoston jasenten esille ottamat asiat

Ehdotus

Kasitellaan tarvittaessa vammaisneuvoston jasenten esille ottamat asiat.
Paatos
Seuraavat vammaisneuvoston jasenten esille ottamat asiat merkittiin tiedoksi:

e Soveltavan liikkunnan messut saivat kiitosta. Jatkossa messuja voisi pohtia
yhdessa vanhusneuvoston kanssa, koska samoilla messuilla voisi olla iakkaillekin
suunnattua liikuntaa.

e Selkdyhdistys ja Satakunnan AVH-yhdistys jarjestavat Porin kauppatorilla
tapahtuman, jossa jaetaan tietoa avojen ja selan terveydesta 9.5.2024.

e SuomiAreenaan on tulossa kaupungin jarjestama keskustelu esteettomyydesta
Yyterin nakoékulmasta ja Kati Karinharju on tdssa mukana.

® | ounais-Suomen aluehallintovirasto jarjestaa Satakunnan
ammattikorkeakoululla Kaikkia varten, yhdenvertainen sivistyskunta -tilaisuuden
24.9.2024.
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§36
Seuraava kokous ja kokouksen paattaminen

Ehdotus

Sovitaan syksyn 2024 kokouksien aikataulu.

Puheenjohtaja paattaa kokouksen.

Paatos

Vammaisneuvoston seuraavat kokoukset ovat 13.8.2024 kello 13.00, 8.10.2024 kello
13.00 ja 26.11.2024 kello 13.00.

Puheenjohtaja paatti kokouksen.
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Muutoksenhakukielto
8§24, 825, 826, 827, 828, 829, 830, 831, 832, 833, 8§34, 835, 836

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta.
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